a LY “’\t\\
CAMARA MUNICIPAL DE BRASNORTE {3}/,
ESTADO DE MATO GROSSO W,

-

CAMARA DE

NOEXERCICIODACIDADANIA

PORTARIA N° 63/2019
de 30 de Dezembro de 2019

Aprova a Instrugdo Normativa SCI 004/2019 que
“Dispde sobre a realizaciio de Auditorias Internas e
Inspe¢des na Cadmara Municipal de Brasnorte,

Camara Municipal de Brasnorte
Lancgado no Livro de:

( ) Leis ( ) Autdgrafos
() Resolugbes () Portarias Estado de Mato Grosso™.
() Decreto Legislativo
Sobon®_ 63 /2019 ' , _
Em 20/ ¢o2 de 201 O Sr. Gilberto Marcelo Bazzan, Presidente da
% Cémara Municipal de Brasnorte, Estado de Mato
Sec. Geral Grosso, no uso das atribui¢des que lhe sdo

conferidas pela Lei Orgénica do Municipio de
Brasnorte e pelo Regimento Interno da Camara
Municipal:

RESOLVE:

Art. 1° - Fica Aprovada a Instrugdo Normativa SCI 004/2019, que dispde
sobre a realizagio de Auditorias Internas e Inspe¢des na Cédmara Municipal de
Brasnorte, Estado de Mato Grosso.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagfo, revogam-se
as disposi¢des em contrario.

Registre-se,
Publique-se,
Cumpra-se.

Palacio Vereador Wanderlei José Berté, em Brasnorte, Mato Grosso, aos trinta dias
do més de Dezembro de Dois Mil e Dezenove.

arcelo Bazzan
da Camara Municipal
Camara Municipal de Brasnorte

Publicado por Afixacao
Em30//2 {49
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INSTRUCAO NORMATIVA SCI 004/2019

Versio: 001/2019

Ato de Aprovacio: Portaria n° 63/2019

Aprovag¢ido em: 30 de Dezembro de 2019.

Unidade Responsavel: Controladoria Interna Legislativa

DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE AUDITORIAS
INTERNAS E INSPECOES NA CAMARA
MUNICIPAL DE BRASNORTE-MT.

A Controladoria Interna Legislativa do Sistema de Controle Interno da Camara
Municipal de Brasnorte, usando das atribui¢des que lhe conferem o art. 6° da Lei Municipal n® 1.094,
de 21/12/2007, ¢ a Mesa Diretora da Camara Municipal de Brasnorte, conforme Lei Orgénica
Municipal, art. 13, § 5°, € 6rgdo diretor de todos os trabalhos legislativos e administrativos da Camara.

Considerando o disposto na Lei Municipal n® 1.094/2007, regulamentado belo
Decreto n° 003/2008, na Constituigdo Federal art. 70 e 74, a Lei Federal n°® 4.320/64, Lei
Complementar n° 101/00 e demais normas que regem a matéria.

Considerando as normas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
Resolugdo Normativa n°. 01/2007; Resolugdo Normativa n® 26/2014 que estabelece a competéncia da
UCI para seu Plano Anual de Auditoria Interna — PAAIL Resolu¢do Normativa n® 33/2012 que Aprova

padrdes e prazos de envio dos pareceres da UCI das organiza¢des municipais sobre as contas anuais de
gestdo e de governo ao TCE/MT.

Considerando a necessidade de estabelecer normas e procedimentos para a

realizagdo de auditorias internas e inspe¢des que previnam irregularidades, erros, desperdicios,
ilegalidades e danos ao erario publico.

RESOLVE:

TITULO I
DA FINALIDADE

Art. 1° Dispor sobre a produ¢@o de Instrugdo Normativa referente a padronizagao
de procedimentos para a realizagdo de Auditoria Interna nas Unidades Administrativas da Camara

Municipal de Brasnorte/MT, objetivando disciplina-las conforme o planejamento e metodologia de
trabalho e, se for o caso, aprimora-los.

% TITULO II

DA ABRANGENCIA

=
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Art. 2° Esta Instrugdo Normativa abrange a Controladoria Interna Legislativa como
Unidade Executora das atividades de auditoria interna e inspe¢do, e as demais Unidades da estrutura
organizacional, que ficam sujeitas as auditorias internas e inspegdes.

TIiTULO III
DOS CONCEITOS

Art. 3° Para os fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

I - Auditoria: estudo e avaliagdo sistematica das transagdes, procedimentos,
operagdes, rotinas e demonstragdes financeiras de uma entidade.

I - Auditoria Interna: procedimento que compreende a andlise e verificagdo
sistematica, no ambito do Poder Legislativo Municipal, dos atos e registros contabeis, orgamentarios,
financeiros, operacionais e patrimoniais e da existéncia e adequagdo dos controles internos, baseado
nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e efetividade.

III - Auditoria de Conformidade: A auditoria de conformidade ¢ a avaliacdo
independente para determinar se um dado objeto estd em conformidade com normas aplicaveis
identificadas como critérios. As auditorias de conformidade sdo realizadas para avaliar se atividades,
transagdes financeiras e informagdes cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que regem
a entidade auditada. *

IV - Auditoria Operacional: Revisdes metddicas de programas, organizagdes,
atividades ou segmentos operacionais dos setores publico e privado, com finalidade de avaliar e
comunicar se os recursos da organizagdo estdo sendo usados eficientemente e se estdo sendo
alcancados os objetivos operacionais. (Haller 1986). Portanto, pode-se afirmar que a auditoria
operacional é um processo de avaliagdo do desempenho real, em confronto com o esperado, o que
leva, inevitavelmente, 4 uma apresentagdo de recomendagdes destinadas a melhorar o desempenho.

V - Avaliaciao de Controles Internos: “A avaliagdo de controles internos € um
processo mediante o qual se procura conhecer e avaliar a eficacia dos controles internos de uma
entidade quanto & sua capacidade para evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de
eventos de risco na execucdo de seus processos e atividades, que possam impedir ou dificultar o
alcance de objetivos estabelecidos.” (BRASIL, 2009a).

VI - Autoridade Administrativa: Ordenador de Despesas do Poder Legislativo
Municipal.

VII - Manual de Auditoria Interna: documento elaborado pela Unidade Central

de Controle Interno, que define os aspectos éticos, conceituais e técnicos inerentes a atividade de

Auditoria Interna, incluindo orientagdes, critérios, metodologia de trabalho e a estrutura dos relatérios

i das auditorias internas, necesséarios para nortear, de forma sistematizada e coordenada, as ag¢des dos

.% profissionais desta unidade no exercicio de suas atividades.

VIII - Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI: elaborado pela Unidade
Central de Controle Interno, definindo as a¢des de Auditoria Interna que sero realizadas no exercicio

subsequente.
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IX - Relatério Final de Auditoria Interna: documento pelo qual é apresentado o
resultado dos trabalhos de Auditoria Interna, devendo ser redigido com objetividade e imparcialidade,
de forma a expressar claramente as conclusdes, recomendagdes e as providéncias a serem tomadas
pela administragdo.

X - Papéis de Trabalho: formam o conjunto de formulario e documentos que
contém as informagdes e apontamentos obtidos pelo Auditor durante seu exame, bem como, as provas.
e descri¢des dessas realizagdes; constituem a evidéncia do trabalho executante e o fundamento de sua
opinido.

XI - Relatérios: relatorios técnicos sdo documentos que apresentam os resultados
de uma investigagdo de pesquisa ou estudo, realizados por um individuo ou grupo de individuos do
Orgao/Instituigdo.

TITULO IV
DA BASE LEGAL

Art. 4°. A base Legal e Regulamentar da Instrugdo Normativa integra o conjunto
de agdes, de responsabilidade do Gestor Puablico, no sentido da implantagdo do Sistema de Controle
Interno, sobre o qual dispdem os artigos 31, 70 e seguintes da Constituicdo Federal, artigo 54,
paragrafo unico e 59 da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 7 ¢
seguintes da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
- Resolu¢dio n. 001/2007 do Tribunal de Contas do Estado, além da Lei Municipal n. 1.094 de 21 de
dezembro de 2007.

TITULOV
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 5°. Sio responsabilidades da Controladoria Interna Legislativa:
I - cumprir as determinagdes desta Instrugdo Normativa quanto as condi¢des e aos procedimentos a
serem observados no planejamento e na realizagdo das atividades inerentes a auditoria interna e
inspecao;

1I - elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI

III - avaliar a eficicia dos procedimentos de controle, propondo alteragdes nas Instrugdes Normativas
para aprimoramento dos controles, por meio de atividades de auditoria interna e inspegdes;

IV - executar os trabalhos de auditoria interna e inspegao de acordo com os procedimentos e técnicas
de auditoria interna, definidos nas Normas para o Exercicio de Auditoria Interna;
V - elaborar Relatorio com o resultado das auditorias e inspegdes realizadas.

g Art. 6° Sdo responsabilidades do Lider da Unidade sujeita a auditoria e inspe¢@o:
il
/‘7—%' I - atender as solicitagdes da Controladoria Interna Legislativa do Sistema de

Controle Interno facultando amplo acesso aos elementos de contabilidade e de administragdo, bem
como assegurar condig¢des para o eficiente desempenho do encargo;
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I - atender as requisicdes e aos pedidos de informagdes apresentados durante a realizagdo dos
trabalhos de auditoria e/ou inspegdo;

Il - ndo sonegar, sob pretexto algum, processo, informagdo ou documento ao servidor da
Controladoria Interna Legislativa, responsavel pela auditoria e/ou inspecao.

IV - cumprir as recomendagdes e as agdes necessarias a corregio das desconformidades, bem como, os
prazos estabelecidos nesta Instrugdo Normativa e em Relatorio de Auditoria, salvo casos excepcionais,
devidamente justificados.

TITULO VI
DAS AUDITORIAS INTERNAS

CAPITULO 1
DOS OBJETIVOS

Art. 7° A Controladoria Interna Legislativa realizara auditorias internas com a
finalidade de:

I - medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos operacionais e de controle interno;

II - medir e avaliar a execu¢do de diretrizes, estratégias, objetivos e metas previstos no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e no Orgamento, examinando a conformidade da
execucdo com os limites e destinagdes estabelecidos na legislagio pertinente;

III - examinar a legalidade dos atos da Administragdo e avaliar os resultados quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade das gestdes: orgamentaria, financeira, patrimonial, operacional e contabil;

IV - verificar a exatiddo dos controles financeiros, patrimoniais, orgcamentarios, administrativos e
contabeis, examinando se os recursos foram empregados de maneira eficiente e econémica e, na
execugdo dos programas, se foram alcangados os resultados e beneficios desejados, em obediéncia as
disposigdes legais e as normas de contabilidade estabelecidas para o servigo publico estadual:

V - propor a melhoria ou a implantagdo de sistemas de processamento eletronico de dados nas
atividades da administragdo, com o objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar rotinas e

procedimentos de forma a melhorar as informagdes:

VI - emitir Parecer sobre as Contas Anuais prestadas pelo Presidente.

CAPITULO IT
P DO PLANEJAMENTO
7 A
/
Art. 8° As auditorias internas serdo planejadas consoante as Normas Brasileiras de

Auditoria Interna e em conformidade com prazos, diretrizes e metas tragados pela Controladoria

Interna Legislativa.
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Paragrafo iinico. O planejamento referido no caput sera formalizado por meio do
Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, de competéncia exclusiva da Controladoria Interna para
elaborar, aprovar, modificar e executar o seu Plano Anual de Auditoria Interna.

Art. 9°. A Controladoria Interna Legislativa elaborard o PAAI referente ao
exercicio atual e o encaminhara a Secretaria Geral, para que seja autuado, até 31 de janeiro, e este o
encaminhara a Presidéncia.

§ 1° O Presidente apreciara o PAAI, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, para propor
ou ndo alteracdes, que ficara a cargo da Controlaria Interna Legislativa acatar ou ndo.

§ 2° A Controladoria Interna encaminhara o PAAI ao TCE/MT via Portal de
Servigos e/ou APLIC na carga mensal de janeiro de cada ano.

Art. 10. Na selecdo dos Sistemas Administrativos ou Unidades a serem auditadas,
serdo considerados os aspectos de materialidade, relevancia. vulnerabilidade, risco e criticidade
pretérita (falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), bem como recomendacdes da Controladoria
Interna Legislativa do Sistema de Controle Interno pendentes de implementagdes, quando existentes.

Art. 11. Para elabora¢do do planejamento, a Controladoria Legislativa podera
utilizar indicadores e indicativos de gestdo publica existentes.

CAPITULO 11
DA EXECUCAO

Art. 12. Em cumprimento ao PAAI, serdo executadas as Auditorias de
Conformidade e Operacionais e promovera Auditorias de Avalia¢do de Controles Internos no ambito
do Poder Legislativo Municipal.

Art. 14. Independentemente de constar no PAAL podera ser realizada, a Auditoria
Especial, em qualquer Unidade, mediante determinagdo do Presidente.

Art. 15. Dez dias antes do inicio da data prevista para a realizagdo da Auditoria, a
Controladoria Interna Legislativa comunicara a Unidade a ser auditada, a data de inicio, a estimativa
de tempo para a execugdo dos trabalhos, bem como podera solicitar documentos e informagdoes
necessarios a execugao dos trabalhos.

Art. 16. Quando se tratar de Auditoria de Acompanhamento da Gestdo e de
Avaliagdo de Gestdo, a Coordenadoria Geral do Sistema de Controle Interno deverd receber da
Secretaria Geral, o Balancete Mensal ou as Contas Anuais elaborados pelo Setor Contabil, nos prazos
abaixo:

I - Balancete mensal: até o ltimo dia do més subsequente ao que se refere o balancete, acompanhado
dos documentos previstos no Manual de Triagem do TCE/MT;
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Art. 17. A auditoria sera realizada utilizando-se de procedimentos e técnicas de
auditoria interna, definidos nas Normas para o Exercicio de Auditoria Interna.

Art. 18. Para a execugdo dos trabalhos a administracdo deve manter a disposicdo
dos servidores lotados na Controladoria Interna Legislativa, no exercicio de suas fungdes, além dos
balancetes mensais e contas anuais, os seguintes documentos:

I - contratos e seus aditivos, processo licitatorio ou atos de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao
a que se vincularem;

IT - convénios ou outros instrumentos congéneres e seus aditivos, decorrentes de quaisquer fontes de
recursos, acompanhados de seus aditivos;

IIT - movimento contabil da execugdo orgamentaria e financeira mensal, com os respectivos extratos,”
conciliagdes, anexos e processos;

IV - folhas de pagamento e encargos, férias, atos de admissdo e desligamento de pessoal, e outros
documentos relacionados a gestio de pessoas;

V - relatorios gerenciais elaborados pela Unidade auditada;

VI - manual de normas e procedimentos de controle aplicaveis a Unidade auditada;

VII - documentos e formularios utilizados e gerados pela Unidade auditada;

VIII - até o dia 15 de janeiro de cada ano, o Plano de Trabalho e o Or¢camentario Anual;

IX - até 31 de dezembro do ano em que foi votada, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a lei referente
ao Plano Plurianual;

X - até o quinto dia do segundo més subsequente ao encerramento de cada quadrimestre, o Relatorio
de Gestao Fiscal;

XI - outros documentos necessarios ao desempenho das atividades.

CAPITULO IV
DA CONCLUSAO DOS TRABALHOS

Art. 19. A conclusdo dos trabalhos de auditoria sera apresentada na forma de
Relatorio. O Relatorio contera os achados de auditoria, tais como inconformidades, irregularidades
e/ou ilegalidades. Os achados de auditoria serdo apontados sob a forma de recomendagio.

Art. 20. Finalizados os trabalhos da equipe de auditoria, a Controladoria Interna
Legislativa encaminhara o Relatorio, no prazo de 07 (sete) dias lteis, a Secretaria Geral para que seja
formalizado em processo. No despacho, contera informacdo sobre o posterior encaminhamento a
Presidéncia.

%: Paragrafo tnico. A Secretaria Geral ficara responsavel por autuar o processo, no

prazo de 1 (um) dia util.
L
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Art. 21. O Presidente tomara ciéncia da auditoria interna realizada e analisara o

arquivamento do processo.

§ 1° Apos a analise do Relatério, o Presidente decidird pela determinagdo do
cumprimento das recomendagdes realizadas pela Controladoria Interna Legislativa ou pelo

resultados.

§ 2° Caso o Presidente decida pelo cumprimento das recomendagdes, encaminhara
a determinagdo ao Lider da Unidade auditada contendo defini¢do de prazo para apresentagdo de

§ 3° O Lider da Unidade auditada tomara ciéncia da determinag@o do Presidente e
de acompanhamento.

encaminhara o processo a Controladoria Interna Legislativa, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, para fins
determinagdo a Controladoria Interna Legislativa para conhecimento.

§ 4° Se o Presidente decidir pelo arquivamento do processo, encaminhard sua

determinagdo do Presidente.

Art. 22. A Controladoria Interna Legislativa acompanhara o cumprimento da

§ 1° Expirado o prazo definido pelo Presidente, a Controladoria Interna Legislativa
encaminhard, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, o referido processo ao Lider da Unidade auditada a fim de
verificar se foi cumprida a determinagio do Presidente.

§ 2° O Lider da Unidade auditada apresentara os resultados da determinagio do
Presidente a Controladoria Interna Legislativa, no prazo de 5 (cinco) dias dteis.
§ 3° A Controladoria Interna Legislativa encaminhara ao Presidente o resultado da
determinagdo proveniente do Relatorio de auditoria interna, no prazo de 3 (trés) dias uteis.
providéncias cabiveis.

Art. 23. O Presidente, de posse do resultado de sua determinagdo, tomara as

TITULO VII
DAS INSPECOES
(/7_ Art. 24. As inspegdes terdo como objetivo, verificar: ‘
;; I - legitimidade, legalidade e regularidade de atos e fatos administrativos ligados a
execucdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional;
II - fatos relacionados a denlncias apresentadas a Controladoria Interna
Legislativa;

III - a organizagio e a eficiéncia dos sistemas de controle interno, observando e
relatando as omissdes e lacunas de informagdes encontradas;
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IV - elementos para subsidiar a emissdo dos relatérios de auditoria e emissdo do
parecer conclusivo sobre as contas anuais. .

Art. 25. Realizar-se-d0, ainda, inspecdes para:
I - atender solicitagdes do Presidente;

II - verificar o cumprimento de determinagdes do Presidente provenientes de
recomendag¢des da Controladoria Interna Legislativa.

Art. 26. As inspegdes serdo realizadas por servidores lotados Controladoria Interna
Legislativa.

Art. 27. O resultado das inspecdes serdo apresentados em Relatorios, com a
indicacdo dos trabalhos realizados, irregularidades, falhas, omissdes e/ou recomendagdes.

TiTULO_VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. As Unidades administrativas deverdo manter, em seus arquivos, 0s
documentos relativos a arrecadacdo de receitas e realizagio de despesas, assim como os demais atos de
gestdo com repercussdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial devidamente
organizados e atualizados, para fins de exame in loco ou requisicdo pela Controladoria Interna
Legislativa.

Art. 29. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado ao
responsavel pela auditoria ou inspe¢do, sob qualquer pretexto.

Paragrafo iinico. Em caso de recusa ou sonegagdo, o responsavel pela auditoria ou
inspe¢iio devera comunicar o fato ao Presidente da Camara Municipal.

Art. 30. Se durante a auditoria e/ou inspe¢do forem constatadas irregularidades
que, por sua gravidade, devem ser objeto de providéncias urgentes, a Controladoria Interna Legislativa
comunicara imediatamente ao Presidente.

e Art. 31. A Controladoria Interna Legislativa devera adotar procedimentos
apropriados para manter a guarda de toda a documentag@o e relatorios de auditoria interna pelo prazo

de 5 (cinco) anos, a partir do encerramento dos trabalhos.

Art. 33. Os relatérios das auditorias e inspecdes realizadas, subsidiardo,
oportunamente, o Relatorio de Auditoria de Avaliagdo da Gestio, bem como a emissdo de Parecer da
Controladoria Interna Legislativa sobre as Contas Anuais prestadas pelo Presidente.

,X\>
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Art. 34. A inobservincia das tramitagdes e procedimentos de rotina estabelecidos

nesta Instru¢do Normativa, sem prejuizo das orientagdes e exigéncias do TCE/MT, relativas ao
assunto, sujeitara os responsaveis as sangdes legais cabiveis.

Art. 35. Todas as Instrugdes Normativas de Controle Interno. serdo

disponibilizadas em meio eletronico, acessivel no site do Portal da Transparéncia, menu Controle
Interno.

Art. 36. Esta Instrugdo entra em vigor a partir da data de sua aprovagdo e
publicagao, revogada as disposigdes em contrario.

CONTROLADORIA INTERNA LEGISLATIVA, em BRASNORTE/MT, 30 de

arcelo Bazzan

Presidente da\Udmara Municipal
Biénio|2019/2020

Dezembro de 2.019.

Mariangela Sagioratto
Controladora Intérna do Poder Legislativo
Port. 637/2013
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